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Regime Constitucional

Despesa publica é o conjunto de dispéndios, autorizados por lei, que o Estado realiza para
atender as necessidades publicas. A deciséo arespeito de quais sdo as necessidades
publicas € politica, e cabe ao Executivo e ao Legislativo no momento da elaboracéo e
aprovacédo da lei orcamentaria. Este € um componente democrético na decisdo sobre as
despesas publicas.

Entretanto, a despesa se configura como uma deciséo politica que possui contornos juridicos. Os
limites juridicos séo os proprios fins constitucionais, como o direcionamento das despesas
publicas, estabelecidos pela Constituicao.

O orcamento, a partir da constitucionalizacdo das financas publicas, passa a ser entendido como
conjunto de normas juridicas relacionadas as finalidades constitucionais. Sendo assim, as
despesas sdo um mecanismo de implementacédo de direitos fundamentais. Saude e educacéo,
por exemplo, possuem gastos minimos obrigatorios previstos pela Constituicao.

A Constituicdo também garante autonomia do poder judiciario, assegurando que despesas sejam
direcionadas a este poder.

Dentro desta perspectiva, se ha limites juridicos, pode haver interferéncia do judiciario. A
Constituicao prevé que nao se pode excluir da apreciacao do judiciario qualquer lesdo ou ameaca
a direitos. Tal fato gera desarmonia de poderes e tem reflexo sobre a prioridade de gastos, e pbe
em pauta a forma como o judiciario pode influenciar nesse procedimento. Um exemplo disso
pode ser um veto, pelo STF, de crédito extra para publicidade da Presidéncia.

Por fim, a tensao entre os poderes entorno das despesas publicas se configura de maneira
controversa, e pode aparecer entre o Executivo e Legislativo, no que tange a aprovacgao de
orcamento e escolha de despesas prioritarias, e aparece também em relacéo ao judiciério.
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