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INQUERITO POLICIAL: INTRODUCAO

Antes de entrarmos em inquérito policial, relembremos brevemente o essencial sobre os sistemas
processuais acusatorio, inquisitério e misto:

No sistema acusatorio, que surgiu com o Direito Candnico e foi usado até o século Xll, a
persecucao penal tem somente uma fase na qual aconteciam a investigacdo, a acusacao, a
defesa e o julgamento.

As funcdes de acusar, defender e julgar sdo devidamente separadas (ha divisdo dos poderes): na
época em que tal sistema era utilizado, qualquer pessoa que obtivesse provas do fato poderia
exercer a funcdo acusatoria e deteria o 6nus da prova. A defesa seria feita pelo proprio
executado, e o julgamento seria realizado pelo juiz designado. No caso da Europa no século XiIl,
a sentenca ficava a cargo dos bispos integrantes do Clero.

No sistema inquisitorio, que surgiu no século XII juntamente com o advento da santa inquisicao,
tem-se uma fase processual na qual ha investigacao, acusacéo, defesa e julgamento. A grande
mudanca surgida nesse sistema foi a decisédo de se concentrarem as func¢des de acusar,
defender e julgar nas maos de um so ente. Eliminou-se, entéo, a divisdo dos poderes.

O sistema misto, ou francés, surgiu em 1808 apés a outorga do Cddigo Napolednico, com vistas
a que se contivessem a arbitrariedade e a concentracédo do poder. Adotou-se de volta a
separacao das fungdes de acusar, julgar e defender.

Essencial alteracdo inovada por esse modelo processual foi a biparticdo da persecucédo criminal.
Falamos, entéo, de duas fases: a fase investigatoéria, e a fase probatdria e de julgamento.

Nosso sistema persecutorio € o sistema acusatério mitigado. Mitigado porque nossa fase
investigativa, no inquérito policial, ndo conta com contraditério e ampla defesa (o que néo
significa que n&do prezemos pela garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana durante
todo o decorrer do processo!). Fala-se que nédo ha propriamente contraditério e ampla defesa
simplesmente porque ndo temos uma primeira fase judicial. Essa primeira fase persecutoria do
nosso sistema € administrativa. Ora, contraditorio e ampla defesa sdo expressdes usadas
judicialmente quando ha um suposto direito subjetivo de ampla colocacao para defesa.

Falemos mais a respeito da persecucao criminal e de suas fases para que fique clara a
colocacao e finalidade do inquérito policial na instauracdo de um processo penal:

Nossa persecucao criminal tem duas principais fases: uma investigatoria, administrativa, e outra
do processo penal, judicial (na qual ficam contidas a fase probatéria e de julgamento).

Note-se que o processo penal, assim, NAO SE INICIA com a investigacdo. H4 uma tendéncia de
se chamar todo o procedimento persecutoério de acdo, quando, na verdade, essa s0 se inicia
apos a finalizacdo do inquérito. Tal constatacéo implica que, na fase investigatéria, ndo existem
autor e réu, tampouco fala-se em litigio. Podemos chamar aquele que - porventura — vira a ser



réu de investigado, ou indiciado (veremos mais pra frente suas diferencas).

Superados tais aspectos iniciais, passemos ao nosso ponto principal, comecando por firmar que
o fundamento de validade e a disciplina do inquérito policial encontram-se descritos nos artigos
4° a 23 do Codigo de Processo Penal, e na nossa Constituicdo Federal, no inciso VIII do
artigo 129, que menciona expressamente o inquérito policial. Facamos agora, brevemente, uma
leitura do artigo 6° do Codigo de Processo Penal, que estabelece um roteiro dos atos que
devem anteceder a instauracdo do inquérito policial:

Artigo 6°: Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade
policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado e conservagao
das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos liberados pelos peritos
criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo IlI
do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer
outras pericias;

VIII - ordenar a identificacao do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e
fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e
social, sua condi¢do econémica, sua atitude e estado de animo antes e depois do crime
e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciacao do seu
temperamento e carater.

X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos
filhos, indicado pela pessoa presa.

Havendo ocorréncia de um fato criminoso, cuja prevencéao ficaria a servi¢co da Policia Militar
(policia ostensiva ou de seguranca), da-se a notitia criminis, que consiste em nada menos que
a chegada da informacao até a autoridade policial.

Diz o artigo 27 do Codigo de Processo Penal que “qualquer pessoa do povo podera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que caiba a acao publica, fornecendo-lhe, por
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escrito, informacdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
conviccdo.”

O Boletim de Ocorréncia (BO) nédo é forma técnica de se iniciar Inquérito, sendo somente
utilizado para realizar a representacao, se o crime for de acdo penal publica condicionada a
representacdo, ou o requerimento, se o crime for de acao penal da iniciativa privada.

A partir da noticia do crime, a Policia Civil ou Federal (policia judiciaria) podera instaurar um
inquérito policial com uma das pecas inaugurais: a Portaria, ato de oficio do delegado no qual se
instaura o inquérito; o Auto de prisdo em flagrante, pelo qual o delegado formaliza uma prisdo em
flagrante; o Requerimento do ofendido ou de seu representante legal, em casos de agéo penal
privada, ou a Requisi¢cdo do Ministério Publico ou do Juiz, em casos de ac¢do penal publica.

Eventualmente, sera o inquérito concluido com Relatorio feito pelo delegado.

O Chefe de Policia encaminhara o inquérito recém relatado ao Juiz (destinatério), que devera
abrir vistas ao Ministério Publico.

O 6rgdo acusatorio podera, entdo, oferecer denuncia, pedir novas diligencias ou arquivar o
inquérito policial.

Havendo denuncia, essa sera encaminhada ao Juiz, que pode recebé-la ou rejeita-la. Em caso
de recebimento, emitird o Juiz um despacho para que o réu seja citado a dar resposta escrita.
Comecara, assim, a acao penal propriamente dita.

NATUREZA JURIDICA E FINALIDADES DO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial, como visto, tem natureza de procedimento persecutério administrativo. E
também um procedimento inquisitorio, pois traz como caracteristica da inquisicdo a auséncia de
contraditorio e ampla defesa; informativo, pois sua esséncia é de reunir e expor informacdes, e
preparatdrio, pois sua finalidade é justamente preparar a acéo penal. E, ademais, prévio ao
processo.

Por ser um procedimento administrativo, parte da doutrina afirma que eventuais vicios na
estrutura inquiritorial ndo contaminam a acao penal! Para essa corrente, defeitos encontrados na
investigagdo policial consistem em meras irregularidades que n&o afetam a substancia nem
atingem o processo penal. Esse € um fato interessante, porém a respeito do qual ha divergéncia.
A Teoria da llicitude de Provas, por exemplo, é perfeitamente aplicavel a fase policial da
persecucao penal: o artigo 5°, LVI, da Constituicao Federal dispde que “séo inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. Tal disposicao €, ainda, confirmada pelo artigo
157, caput, do Cédigo de Processo Penal: “Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a hormas constitucionais
ou legais”. Faz-se seguro afirmar, destarte, que provas ilicitas e suas derivadas constituem vicios
gue, inevitavelmente, contaminam a persecu¢ao como um todo.

O inquérito policial tem por objetivo identificar e colher elementos de informacéao, que visam a
oferecer norteamento acerca da autoria e materialidade da infracdo penal. Dentre esses

elementos, destaquemos as fontes de prova: pessoas ou coisas que possam vir a oferecer as
provas propriamente ditas. E pacifico na doutrina que ndo se produz prova no inquérito policial,
mas, como veremos adiante, ha excec¢des. Facamos, antes, este adendo: mais que identificar e
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colher elementos de informacao, podemos - e devemos! - reconhecer que o inquérito policial tem
finalidade de revelar a verdade dos fatos como forma de promover a justica criminal.

Falemos, agora, dos trés tipos de prova que o inquérito pode produzir: as provas cautelares,
gue sao aquelas que correm risco de serem alteradas ou de desaparecerem ao longo do tempo;
as provas nao repetiveis, que, uma vez produzidas, ndo se podem produzir novamente, e as
provas antecipadas, que séo colhidas o quanto antes em casos de possivel perecimento da
testemunha.

* As provas cautelares e antecipadas precisam de autorizacao judicial para serem produzidas.

A respeito dos elementos de informacédo do inquérito, vejamos o que dispde o artigo 155 do
Caddigo de Processo Penal:

Artigo 155. O juiz formara sua convicc¢ao pela livre apreciacao da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacéo, ressalvadas as provas cautelares, nao
repetiveis e antecipadas.

N&o se pode, em hip6tese alguma, condenar alguém com base nos elementos informativos
exclusivamente. Diz-se, por isso, que o0s elementos de convic¢édo produzidos no inquérito policial
tém valor probatorio relativo, ou seja, a validade desse material depende da compatibilidade com
as provas posteriormente colhidas na fase judicial.
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