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Possibilidade Controle de Legalidade e Constitucionalidade

Entendendo a Controvérsia

Quanto ao tema, essencial realizar a seguinte pergunta: € possivel promover, dentro do processo
administrativo, um controle de legalidade ou constitucionalidade?

Esta pergunta é relevante porque a Administracdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade
estrita, ou seja, no direito administrativo, o Estado s6 podera fazer o que a lei expressamente
permitir, sendo este diferente e mais rigoroso do que o principio aplicavel aos particulares, que
diz: tudo aquilo que néo esta proibido é permitido.

Desta forma, surge o questionamento acerca da Administracdo Publica poder ou nao
afastar a aplicacao de uma lei que ela acreditar ser inconstitucional ou ilegal, vez que ela, a
principio, esta adstrita a lei, ndo devendo fazer um juizo acerca da constitucionalidade desta.

A posicdo mais conservadora acredita que, de fato, ndo cabe ao administrador realizar
este tipo de analise, devendo simplesmente aplicar a lei. Esse entendimento é o mais aplicado
nos tribunais administrativos. A Unica exce¢do quanto a possibilidade de afastamento de alguma
lei no &mbito dos tribunais administrativos é na hipétese em que o0 STJ ou 0 STF j& se tenham
decidido sobre o assunto anteriormente. Com efeito, este mencionado entendimento foi
albergado de forma expressa em um anteprojeto do novo codigo de processo administrativo
tributério.

Entretanto, estas posi¢cdes recebem duras criticas, vez que o constitucionalismo e a forca
normativa da constituicdo séo principios superiores e amplamente aplicados no nosso
ordenamento, diante da patente necessidade de coeréncia do sistema de Direito Positivo.
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