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OBJETIVOS E DESTINATARIOS DAS NORMAS DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

Desde a antiguidade, sempre existiram regras reguladoras para as condutas dos agentes
econdmicos. Desse modo, diferentemente do que se costuma pensar, as regras de concorréncia
sao anteriores ao surgimento de um conceito de livre mercado e a regulacdo da concorréncia nao
ocorreu de forma concomitante ao surgimento do mercado. Vale lembrar que Weber ja afirmava
que, havendo comércio e havendo mercado, existe a concorréncia. Indubitavelmente, a teoria da
concorréncia esta amplamente relacionada a ideia de mercado, ou seja, 0 ambiente onde os
agentes econémicos atuam por meio de ofertas e demandas (procuras), disputando participacdes
diretamente relacionadas a preferéncia do consumidor e a sua conquista.

Os estudos dos comportamentos anticoncorrenciais compdem, ao lado do controle das
estruturas, o sistema de protecédo da concorréncia (controle de condutas e controle de
estruturas). Por meio da aplicagcdo concomitante de ambos os subsistemas — estrutural e
comportamental — é que se da a eficacia plena da protecéo concorrencial. Cabe salientar que o
exagero no controle das estruturas pode gerar consequéncias negativas, uma vez que proibe a
formacao de unidades eficientes para o mercado que poderiam ser benéficas ao consumidor.

No Brasil, atualmente, a Lei 12.529/2011, matriz da criacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), regulamenta os aspectos constitucionais da ordem econdémica da
liberdade iniciativa, livre concorréncia, fungéo social da propriedade, defesa dos consumidores e
repressao do abuso do poder econdmico (civil, penal e tributério — concorrentes, sem configurar
bis in idem), de forma que o titular do bem juridico protegido da concorréncia é a coletividade (art.
1°, Lei 12.529/2011).

A seguir serdo estudados os objetivos e destinatarios do Direito da Concorréncia de maneira
mais ampla.

OBJETIVOS:

e Finais: o objetivo final das normas do Direito da Concorréncia, muito diferente daquilo que
se pode pensar, em um primeiro momento, nao € a livre concorréncia em si, mas uma série
de principios estabelecidos constitucionalmente. A concorréncia, em si, a protecéo do livre
mercado, € um objetivo considerado intermediario por grande parte dos autores, inclusive
pela legislacao.



Art. 1o Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e
dispde sobre a prevencéo e a repressao as infracdes contra a ordem econémica,
orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcéo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso do poder
econdmico.

Paragrafo Unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.

A partir do artigo supracitado, pertencente a Lei 12.529/11, é possivel identificar que a legislacao
do Direito Concorrencial dedica-se a diversos objetivos, que ndo se limitam apenas a proteger a
atividade do livre mercado. Com base nesse pressuposto, conclui-se que o Direito da
Concorréncia, no Brasil, esta inserido em um contexto de politica publica direcionado a
consecucao de diversos objetivos delimitados por estado, dentro do ambito do bem estar
econdmico, tais como: o bem estar do consumidor, a livre iniciativa, a defesa do direito de
propriedade, a integracao regional, desenvolvimento, fomento ao emprego, etc.

e Intermediéarios: o objetivo intermediario estabelecido pelo Direito da Concorréncia € a
defesa do livre mercado. Por meio de todas as regras estruturantes desse setor do Direito,
de controle de estrutura e de conduta, busca-se, por meio da protecao do livre mercado,
conseguir atingir os objetivos finais descritos anteriormente, que estdo fortemente
relacionados ao objetivo intermediario.

DESTINATARIOS:

e Coletividade: o § Unico do art. 1° da Lei n® 12.529/11 determina que o Direito da
Concorréncia visa a tutelar a coletividade, voltada a protecao dos direitos difusos. Esse
aspecto traz uma série de questdes praticas que sdo importantes para compreensao da
delimitacdo ou até mesmo da abrangéncia do Direito Concorrencial.

O primeiro ponto que deve ser analisado é que o Direito Concorrencial, possuindo como
destinatario a coletividade, ndo se destina, assim, a proteger os direitos individuais ou os direitos
do concorrente. Isso significa que a participacédo de concorrentes nos processos do CADE
(Conselho Administrativo de Direito Econémico) é limitada a hip6teses muito especificas.

Dessa forma, entende-se que o processo tramitado pelo CADE se assemelha muito ao processo
penal. Essa comparacao entre o processo do CADE e o processo penal é pertinente uma vez
gue, tanto no Direito Processual Penal como no ambito dos processos administrativos tramitados
pelo CADE, por vezes, existe o interesse do Estado na persecucao de determinada infracéo
penal (no caso do Direito Processual Penal) ou administrativa (no caso dos processos do CADE).

Também, outro aspecto relevante € que a instauracao de processos pelo CADE s6 se da se
houver dano a coletividade. Por exemplo, se o CADE recebe denuncia de um concorrente, o tal
Conselho s6 podera instaurar um procedimento administrativo de averiguacdo do caso de um
suposto ilicito concorrencial se, de fato, tiver existido um dano a coletividade e ndo s6 apenas ao
concorrente. Logo, se o dano for simplesmente ao concorrente, em tese, tal situagéo nao se
enguadraria dentro de uma das hipéteses da defesa do Direito da Concorréncia. As
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circunstancias ocorridas em prejuizo aos direitos individuais e direitos ao corrente, claramente,
devem ser verificadas e resguardadas juridicamente, porém nao no ambito do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC). Apesar disso, € inevitavel que a protecéo do Direito da
Concorréncia resguarde ou tenha efeitos reflexos nos interesses privados de determinados
agentes econémicos.

CONCLUSAO:

O direito concorrencial ndo se propde a tutelar interesses meramente individuais/privados.
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