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Aspectos gerais

Direito tributario: obedece aos principios constitucionais gerais, mas também detém principios
especificos destinados a salvaguardar o direito dos contribuintes.

Isto porque a tributacéo € uma acéo invasiva e esbulhatoria do Estado contra o patriménio dos
individuos. Sendo assim, S0 necessarios 0s principios gerais e especificos para a protecao aos
direitos e garantias fundamentais dos cidadéos contra esta atividade (para que seja feita de
forma correta, ndo-abusiva).

Por estes motivos, a CF traz limitacdes ao poder de tributar, as quais consistem em principios
e imunidades.

Principio da Legalidade Tributaria

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Este principio determina que o tributo s6 pode ser exigido ou aumentado através de Lei.
Legalidade estrita ou reserva legal

Esta legalidade € mais contundente que a legalidade geral prevista no artigo 5°, Il da CF. Isto
porque ja faz parte do conceito de tributo o fato de ele ser instituido por lei, e isto impede que
qualquer governante se valha de ato arbitrario para instituir tributacéo.

A criacdo por lei obriga a devida discusséao e tramitacéo pelo Congresso, dando tempo inclusive
para manifestacédo popular a respeito da instituicdo do tributo, evitando que a populacao seja
pega de surpresa.

Portanto, todos os elementos essenciais (fato gerador ou hipétese de incidéncia) de um tributo
devem ser veiculados por lei, com algumas excecoes:

Imposto de Importacdo, Imposto de Exportacéo, Imposto sobre Produto Industrializado e Imposto
sobre Operacgdes Financeiras podem ter suas aliquotas fixadas em decreto presidencial.



Esta excecao € fundamentada na extrafiscalidade, pois tais impostos tém o condao de regular a
economia, 0 que por vezes deve ser feito de forma rapida para estimular o crescimento
econdmico. Sendo assim, diante de adversidades do mercado, seria inviavel esperar o tramite no
Congresso.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cées e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |,
I, IV eV.

Principio da Isonomia Tributaria

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupacao profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Este principio constitucional refor¢a que todos os individuos sujeitos a tributacdo devem ser
tratados da mesma forma, sendo proibida qualquer distincao entre eles.

Trata-se de um refor¢co pragmatico ao principio geral da isonomia previsto no artigo 5°, | da
CF. Este principio se faz necessério porque, antes da CF/88, certas categorias profissionais
gozavam de privilégios tributarios (parlamentares, militares, magistrados, etc.).
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Atualmente, todos devem pagar tributos de forma isonémica. Esta constatacéo nos leva ao
préximo principio...

Principio da Capacidade Contributiva

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

(..)

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo
tributéaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdénio, 0s
rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.

Apesar de todos terem que pagar tributos, o pagamento se d& de forma isondmica e ndo igual.
Ressaltamos que se fosse igual para todos, todos pagariam o mesmo valor tributos, o que néo
seria correto, considerando a desigualdade econémica existente.

Desta forma, este principio € um reforco programatico aos ditames da isonomia material: "quem
ganha mais, paga mais”. Trata-se de equidade, igualdade material.

Embora o dispositivo constitucional restrinja o principio apenas aos impostos, o STF o considera
informador de toda a ordem tributaria, sendo aplicavel, guando compativel, também a outros
tributos.

Para materializar este principio, verifica-se a existéncia de dois critérios de aferi¢cédo de
tributos: proporcionalidade e progressividade.

? Proporcionalidade: o valor do tributo varia em funcédo da base de calculo, tendo aliquota fixa.
Exemplo: IPVA — seu valor varia de acordo com o valor do automével.

Em S&o Paulo, por exemplo, caso uma pessoa tenha um carro de passeio, a aliquota que incidira
sobre ele para célculo do IPVA é de 4%. Assim, quem tem um carro de R$ 100.000,00 pagara R$
4.000,00 de IPVA e quem tem um carro no valor de R$ 30.000,00, pagara R$ 1.200,00 de IPVA.

O valor do carro, neste caso, € a base de célculo. A aliquota (4%) € sempre a mesma, mas quem
tem mais capacidade de contribuir, isto €, quem tem o bem mais valioso, pagara mais imposto.

? Progressividade: o valor do tributo varia juntamente com a aliguota, conforme a base de
calculo.

Exemplo: IR — seu valor varia de acordo com o patrimonio do contribuinte.
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Para a cobranca deste imposto, quanto mais a pessoa ganha (quanto maior a base de célculo),
também maior sera a porcentagem de imposto incidente (maior a aliquota).

Base de calculo = quanto o contribuinte ganha Aliguota = quanto de imposto incidira sobre
mensalmente seus ganhos

De R$ 1.903,99 até R$ 2.826,65 7,5%

De R$ 2.826,65 até R$ 3.751,05 15%

De R$ 3.751,05 até R$ 4.664,68 22,5%
Acima de R$ 4.664,68 27,5%

STF ja se pronunciou no sentido de que a atribuicdo progressiva de impostos reais é
constitucional, mesmo nao havendo previsdo expressa na constituicdo. Desta forma, impostos
como ITCMD poderao variar de acordo com o valor dos bens transmitidos, logo, quem tem mais
bens, pagara mais impostos (RE 562045/RS).

Principio da Uniformidade Geografica

Art. 151. E vedado a Uni3o:

| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique
distincao ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regiées do Pais;

Este principio determina que os tributos instituidos pela Unido devem ser cobrados de maneira
uniforme em todo o territério nacional.

Este principio também decorre do principio da isonomia formal, pois materializa o fato de que
todos devem pagar tributos de forma isonémica.

Por outro lado, podem ser concedidos favores fiscais a certas regides como estimulo ao
desenvolvimento, como na Zona Franca de Manaus.
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Principio do Nao-Confisco

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Decorre da protecao constitucional a propriedade.

Como dissemos anteriormente, a atividade tributaria ndo deixa de ser uma agéo erosiva e
esbulhatéria do Estado contra o patriménio dos individuos, entdo € necessario que haja este
principio que proibe que o tributo seja usado como um meio de confiscar o patriménio da
populacdo. Nao existe, todavia, um parametro objetivo para dizermos se o ente tributador cobrou
demais ou néo.

Diante desta auséncia de critérios objetivos de afericdo, o Judiciario € quem podera dizer, no
caso concreto, conforme o juizo de equidade, se a tributacédo foi feita fora dos ditames
razoaveis.

STF ja se pronunciou varias vezes pela inconstitucionalidade de tributos com base neste
principio.

Principio do Livre Trafego

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitacBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacao de
vias conservadas pelo Poder Publico;

E vedado que sejam cobrados tributos para que as pessoas trafeguem internamente pelo pais.
Este principio decorre do direito fundamental de ir e vir.

Ressalte-se que o dispositivo constitucional faz excecdo aos pedagios, pois consistem em uma
contribuicdo para manutencao das vias, que sdo conservadas pelo Poder Publico. Ainda assim,
h& discussbes a este respeito, pois veja: o Codigo Civil brasileiro cita em seu art. 99 que “Séo
bens publicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas; [...]".
Fica ai a reflexdo.

Este principio aplica-se internamente ao territorio nacional pois, para entrar ou sair do pais, pode
haver incidéncia de tributacdo: Imposto de Importacdo e de Exportacédo. Uma vez que as pessoas
ou bens chegam ao territério nacional, ndo podem ser tributados para circular internamente.
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Principio da Irretroatividade

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

[Il — cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado

E vedado que uma nova lei (que houver instituido ou majorado tributos) retroagir a fatos
geradores ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Ou seja, a nova lei se aplicara aos fatos
geradores ocorridos no apods a sua edicao

A irretroatividade esta intimamente ligada com o principio da seguranca juridica.

Principio da anterioridade

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]

[l — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

Outro principio com forte relagdo com a seguranca juridica e previsibilidade, a anterioridade
afirma que os tributos s6 podem ser cobrados a partir do exercicio financeiro seguinte da data de
publicacédo da lei. Ou seja, uma lei que institua tributo publicada em 2024 so teréa efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2025.

Entretanto, para evitar que leis fosse editadas muito proximas do final do ano, dando pouco
tempo de preparacao dos contribuintes, o principio da anterioridade se desdobra na
"anterioridade nonagesimal”, também conhecida como "noventena":

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]

[l — cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”
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Portanto, a cobranca dos tributos também néo pode ser exercida antes de passados noventa dias
da data da lei que os instituiu ou majorou.

Outros Principios

Em dezembro de 2023, foi aprovada a
, que trouxe para o ordenamento juridico brasileiro novos principios expressos em matéria de
sistema tributario:

O paragrafo 3° do artigo 145 traz agora expressamente 5 principios:

8 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperacéo e da defesa do meio ambiente.

Simplicidade

O principio da simplicidade diz respeito a necessidade do regime juridico tributario ser de facil
entendimento por parte do contribuinte, além de ser de facil aplicacao.

Como decorréncia, as formas de calcular os valores devidos e as relagfes entre aliquotas, bases
de calculos e excegbes devem sempre ser as menos complexas possiveis, especialmente em
termos de sua interpretacao e aplicacéo,

Transparéncia

O principio trata-se da necessidade dos contribuintes saibam com clareza o quanto estéao
pagando, especialmente nos casos de diferenciacédo entre o contribuinte de fato e de direito.

Deve ser de facil percepcéo quais atos sao fatos geradores e quem sao os autores.
Justica Tributaria

Trata-se de um principio amplo que abarca ideias de outros principios expressos na Constituicao
e em outros ramos do direito como a isonomia (tratamento equivalente conforme o caso
concreto), respeito a capacidade contributiva, busca do suprimento as necessidades coletivas,
carater distributivo da renda, justa distribuicdo dos recursos aos entes federados, direito de
peticdo, razoabilidade, autotutela da administragéo publica, entre outros relacionados.

Cooperacao
A principio da cooperacao se refere a busca da participacéo, integracéo e interacdo dos entes
federados, além de colaboragdo entre a Fazenda Publica e o contribuinte para o alcance de uma

melhor forma de tributacdo, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

Defesa do Meio Ambiente
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O principio se refere ao papel do Sistema Tributario na defesa do meio ambiente, seja no
incentivo a praticas de defesa do meio ambiente (em uma l6gica de protetor-receptor do Direito
Ambiental) ou com a tributacdo de condutas nocivas (em uma légica de poluidor-pagador).
Atenuacao da Regressividade

O art. 145 também traz um novo paradigma para o sistema tributario:

8 4° As alteracBes na legislacao tributaria buscardo atenuar efeitos regressivos.

A regressividade trata-se de uma tributacdo que acaba incidindo mais sobre quem tem menos,
ferindo a isonomia e o principio da capacidade contributiva. O sistema tributario deve buscar uma
tributacdo equilibrada, respeitando as capacidades dos contribuintes.
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