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Aristoteles e a Politica

Aristoteles, em sua obra Politica, vislumbra a existéncia de trés funcdes diferentes exercidas pelo
poder soberano. Suas ideias compdem as primeiras bases tedricas que desenvolvem a estrutura
de triparticdo dos poderes ao longo da transicdo dos Estados Modernos para os Estados de
Direito. As fungdes elencadas pelo pensador na obra séo:

e Edicdo de normas gerais para disciplinarem e nortearem as a¢des e omissdes de todo o
corpo social;

¢ Aplicacdo das referidas normas aos casos concretos;

¢ Julgamento dos conflitos que surgem quando da execuc¢ao das normas nos casos
concretos.

O filésofo, entretanto, descreveu as funcdes publicas a serem exercidas pelo poder soberano
concentradas em um agente, detentor de poderes incontrastaveis de mando, editando os atos
normativos e os aplicando aos casos concretos. Também, unilateral e discricionariamente,
julgando os litigios decorrentes da aplicacdo normativa. Suas ideias de separacao de fungdes do
poder soberano, posteriormente, sedimentaram a teoria da triparticdo dos poderes.

A edicdo de normas gerais para disciplinar e nortear as agcdes e omissdes de todo o corpo
social é funcao basilar que Aristételes caracteriza como funcéo consultiva. Por ela, o soberano
se pronunciava acerca da estrutura social, das guerras, dos elementos normativos do
ordenamento juridico, dentre outros elementos que importavam ao Estado.

Ja a aplicacdo das referidas normas aos casos concretos, foi compreendida pelo pensador
como a funcao administrativa, exercida pelo magistrado (“chefe”), com base nos dispositivos
editados na funcao consultiva. Desta forma, o soberano imprime em um ato a exteriorizacao do
conteudo das normas aplicada aos casos concretos.

O julgamento dos conflitos que surgem da execugéo das normas nos casos concretos foi
entendido por Aristoteles como a funcao judiciéria, exercida pelo poder soberano. Por ela sdo
solucionadas as controvérsias da aplicacdo concreta das normas e instituicbes constituintes do

Estado. Seu objetivo é combater todo e qualquer conflito social que impeca a concretizacéo de

um Estado ideal.

Objetivos do Estado para Aristoteles

O pensador firmava que, através da constituicdo do Estado e de seus elementos normativos, o
homem alcancaria uma de suas maximas virtudes: tornar-se cidaddo. O Estado constituido é,
para ele, a manifestacdo maior da natureza essencial do homem. A politica, na visao filoséfica
aristotélica, € a ciéncia que visa a realizacao da felicidade humana, por meio da ética (aspecto



individual de cada individuo) e da pratica politica propriamente dita.

Montesquieu e a Triparticao dos Poderes

O filosofo Montesquieu, por sua vez, elenca em sua obra "O Espirito das Leis”, que as fun¢des
estatais aristotélicas estariam ligadas a diferentes entidades detentoras do poder soberano.
Estas entidades foram apontadas pelo pensador iluminista como érgdos autbnomos e
independentes entre si. Segundo os textos do tedrico, o Estado manifesta-se por seus 6rgaos
constitucionalmente previstos, e conforme a separagéo das suas atividades em legislativo,
executivo e judiciario. Segundo José Afonso da Silva:

O governo é, entdo, o conjunto de 6rgaos mediante os quais a vontade do Estado é
formulada, expressada e realizada, ou 0 conjunto de 6rgaos supremos a quem incumbe
o exercicio das funcdes do poder politico. Este se manifesta mediante suas funcdes que
sao exercidas e cumpridas pelos érgdos do governo. Vale dizer, portanto, que o poder
politico, uno, indivisivel e indelegavel, se desdobra e se compde de varias funcoes, fato
gue permite falar em distingéo das funcées, que fundamentalmente séo trés: a
legislativa, a executiva e a jurisdicional.

A funcao legislativa consiste na edicao de regras gerais, abstratas, impessoais e
inovadoras da ordem juridica, denominadas leis. A funcdo executiva resolve os
problemas concretos e individualizados, de acordo com as leis; ndo se limita a
simples execucao das leis, como as vezes se diz; comporta prerrogativas, e nela entram
todos os atos e fatos juridicos que ndo tenham carater geral e impessoal; por isso, é
cabivel dizer que a funcao executiva se distingue em funcéo de governo, com atribuicoes
politicas, co-legislativas e de deciséo, e fungdo administrativa, com suas trés missdes
basicas: intervencado, fomento e servico publico. A funcéo jurisdicional tem por objeto
aplicar o direito aos casos concretos a fim de dirimir conflitos de interesse.

Através desta ideia, cada Poder exerce uma funcdo tipica, inerente a sua natureza, atuando
de maneiraindependente e autbnoma. Dessa forma, cada 6rgdo desempenha somente a
funcao que lhe é tipica, sendo vedado a um unico 6rgao legislar, aplicar a lei e julgar de modo
unilateral, como exercido no Estado Moderno Absolutista. A realizacédo das atividades inerentes a
cada funcéo passa a ser desempenhada independentemente e harmoniosamente por cada
orgao, passando a existir, assim, o0 que se denominou teoria dos freios e contrapesos.

Teoria dos freios e contrapesos (checks and balances)

A teoria dos pesos e contrapesos, também consagrada na doutrina juridica brasileira como
checks and balances, tem como ideia central evitar o surgimento de normas juridicas
opressivas. A teoria surge justamente fazendo contraponto com a estrutura dos governos
absolutistas dos Estados Modernos, dando autonomia as entidades estatais e limites ao seu
exercicio do poder soberano. A partir dos estudos do desempenho destes atos, a doutrina
chegou ao entendimento de que eles podem ser praticados de duas formas, considerando-se 0s
atos gerais e 0s atos especiais.
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e Atos gerais: também chamados atos normativos. Contém um comando expresso do
Executivo com objetivo de regulamentar, de maneira proba, a aplicacdo de determinados
dispositivos legais. Nao instituem novas regras, somente orientam a aplicacdo de normas
pré-existentes, sendo caracterizados por abstracédo e generalidade. S&o exemplos destes
atos os decretos, instru¢ées normativas, regimentos, resolucdes, entre outros.

e Atos especiais: sdo os atos que dirigidos a destinatarios especificos, com situacdo juridica
particular. Nestes atos, ha declaracéo de situacao originada de caso concreto. Exemplos
S840 a nomeagao, a exoneragao e a permissao.

A Triparticdo de poderes no direito brasileiro

Art. 2°, CF. Séo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o é um documento estabelecido durante a
Revolucdo Francesa, em 1789, definindo como universais os direitos dos homens, sejam eles
individuais ou coletivos. A Declaragao, junto com documentos como a Magna Carta, a
Declaracao de Direitos de 1689 (Inglaterra) e a Declaracao dos Direitos dos Estados
Unidos influenciaram grande parte da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU. Em
seu décimo sexto artigo, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao elenca que:

Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem
estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicao.
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