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Meios de Atuacao do Estado

O Estado pode atuar na ordem econdmica de forma direta (estado empresario ou agente
econOdmico) ou de forma indireta (Estado executor ou agente regulador).

Na atuacéo direta, o préprio Estado atua na producao de bens ou na prestacao de servi¢os por
intermédio de pessoas juridicas de direito privado que fazem parte da Administracéo Publica,
sendo constituidas especificamente para essa finalidade, especialmente as empresas publicas e
sociedades de economia mista. Note-se que essa atuacao direta do Estado pode ocorrer em
regime de monopdlio ou no regime de concorréncia com outras empresas do setor privado. Para
particulares, refor¢ca-se, 0 monopodlio é vedado.

Atuacao Direta do Estado

Como mencionado, a exploracao direta vai ocorrer por meio de empresas publicas e sociedades
de economia mista, que fazem parte da administracdo indireta.

Relembrando conceitos antigos: a administracéo direta € composta pelo ente politico e seus
orgdos: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; enquanto a administracéo indireta surge da
criagdo, por esses entes politicos, de novas personalidades juridicas: autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

As empresas publicas e sociedades de economia mista podem ser prestadores de servico
publico ou exploradoras de atividades econdmicas, sendo estas ultimas o objeto de interesse de
nosso estudo, porque é por meio delas que o Estado atua diretamente na ordem econémica,
juntamente a outras sociedades do setor privado. Vejamos:

Art. 173, CF. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

81° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacéo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados os
principios da administracéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a
participacao de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.




Note que a criacao dessas pessoas juridicas se sujeita a alguns requisitos, sendo necessaria a
presenca dos chamados imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. Além
disso, sujeita-se ao principio da subsidiariedade, sendo pertinente sua criacdo somente quando o
setor privado for insuficiente.

Nos termos do 81°, o estatuto dessas entidades e de suas subsidiarias deve ser definido em lei,
dispondo, necessariamente, sobre todos essas questdes dispostas nos incisos | ao V. Veja que
as empresas publicas e sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais
nao extensivos ao setor privado, o que constituiria demasiada vantagem e evidente desrespeito a
livre concorréncia.

Atuacdao Indireta do Estado

A atuacéo indireta do Estado o coloca como agente normativo e regulador da atividade
econdmica por meio das funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento no setor econdmico.
Vejamos o art. 174, CF/88:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

81° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento.

82° A lei apoiaréa e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

83° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a promoc¢do econdmico-social dos
garimpeiros.

84° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizacao
OU concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas
areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma
da lei.

Atencédo ao caput do art. 174. As provas de concursos costumam trocar as disposi¢cdes para “o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este
indicativo para o setor publico e determinante para o setor privado”, o que torna a alternativa
errada. O planejamento é, afinal, obrigatério para o setor publico e um guia ao setor privado.

A fiscalizacao é exercida no ambito do poder de policia, impedindo atividades privadas que
acarretem prejuizos a economia, podendo dar-se em matéria ambiental, sanitéria, de mercado de
capitais, etc.

O incentivo, também chamado de fomento, é exercido pelo Estado por meio de beneficios fiscais,
subvencdes e subsidios, visando a orientar o setor privado e determinadas areas estratégicas
para a economia por meio do auxilio aos que mais precisam, ou aqueles de quem o mercado ou
a sociedade mais precisam.
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Por fim, a ultima forma de intervenc¢do indireta no dominio econémico é o planejamento, que é
exercido por meio da elaboracéo de planos econdmicos, sendo estes determinantes
(obrigatdrios) para o setor publico e indicativos (facultativos) para o setor privado. Esses planos
econdmicos tém o fim de apresentar areas estratégicas para o desenvolvimento da economia das
empresas, como o PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias), a LOA (Leli
Orcamentaria Anual), etc.
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