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A acao de repeticdo de indébito serve para que o contribuinte requisite a devolucao de
valores pagos indevidamente a titulo de tributagé@o ou a titulo de aplicacdo de penalidades.
Desta forma, podem ser tributos, multas ou acréscimos com correcdo monetaria e juros
recolhidos de forma indevida.

A fundamento deste tipo de agéo se encontra no CTN, nos arts. 165 a 169. Vejamos o art. 165 do
Caodigo Tributario Nacional:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicéo total
ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislacao tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacao da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elaboracéo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anulacao, revogacao ou rescisao de decisdo condenatoria.

Possivel verificar que as normas aqui séo relativas a direito material, ou seja, a quando o
contribuinte pode promover essa acéo, nao se regulamentando o procedimento dela. Assim, aqui
também se trata de ac&o impropria, vez que ndo existe procedimento especifico descrito na
legislacdo processual tributaria.

A sentenca neste tipo de acdo tem natureza de tutela jurisdicional condenatoéria, vez que o
poder publico € condenado a devolver os valores recolhidos indevidamente pela sentenca.
Contudo, ressalte-se que esta decisdo € composta por duas partes, uma declaratoria e
outra condenatdria. Primeiramente, é declarado que o pagamento foi indevido, e depois surge a
condenacédo da devolucédo destes valores.

A acdo de repeticdo de indébito permite a compensacao, ou seja, pode ser ajuizada ndo para
pedir valores de volta, mas para declarar que o pagamento foi indevido e pedir compensacao
com outras dividas que sao, de fato, corretas.

A legitimidade ativa, ou seja, a prerrogativa de quem pode ajuizar a agédo, nos casos de
retencao de tributo pertence ao agente retentor ou do agente retido. Explicando-se melhor, por
exemplo, no caso do imposto de renda retido na fonte, temos duas figuras:

1. empregador, que retém os valores do empregado para pagar o imposto, possuindo
legitimidade para discutir a relacdo juridico-tributaria (agente retentor)



2. empregado, que tem parte de seu pagamento retido pelo empregador, ou seja, tem
legitimidade para pleitear a repeticdo de indébito, pois € ele quem sofre o 6nus

econdmico da exacao.

Nas dadas hipoteses, possivel perceber que somente o empregado poderd ajuizar a agéo de
repeticdo de indébito, cabendo ao empregador simplesmente discutir a relacao juridico-
tributaria em juizo, ainda que ele seja responsavel pelo recolhimento. Assim, fala-se, nestas

situagOes, em fracionamento legitimatio ad causam.
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