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Lancamento

Nos primérdios do estudo do processo civil, processo e procedimento eram vistos como 0 mesmo
instituto. Todavia, o professor Oskar von Bilow publicou o livro “Teoria das Excecoes
Processuais” que marcou a distingdo entre ambos.

O processo se configurou a partir dai como meio, o instrumento por meio do qual se obtém a
prestacéao jurisdicional, a trilha formada por atos processuais que obedecem a uma regra e que
vao culminar em uma sentenca. Ja o procedimento configurou-se como 0 modo em que se
executam estes atos processuais.

No ambito tributario, temos o procedimento fiscal com carater ‘fiscalizatério’ ou ‘apuratério’, que
tem por finalidade preparar o ato de lancamento. Desta forma, o lancamento marca o fim do
procedimento administrativo tributario e a abertura para a possibilidade de instauracdo do
processo administrativo tributario.

O lancamento € uma espécie de ato administrativo vinculado. Veja-se o0 conceito estampado no
art. 142, CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigac&o correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacado da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Dizer que o0 ato administrativo é vinculado significa que ele deve seguir o disposto em lei, ou
seja, ndo se admite juizo de conveniéncia e oportunidade por parte da Administracdo Publica.

Ademais, possivel extrair do supramencionado artigo que o lancamento define a relacéo juridica
tributaria entre o contribuinte e o Estado, vez que deve apresentar o fato gerador, aliquota, base
de célculo, critério temporal, etc., ou seja, o lancamento formaliza a incidéncia tributaria.

Importante ressaltar que existe uma divergéncia doutrinaria acerca de que tipo de ato
administrativo € o lancamento. Seria um ato administrativo declaratorio ou constitutivo? Segundo
o Prof. Paulo de Barros, vai depender do critério de classificacdo adotado, mas importante
lembrar que, independentemente disto, a maioria da doutrina indica o langamento como ato
declaratdrio, vez que ele simplesmente declara aquilo que ja ocorreu em um momento anterior.



Ato continuo de estudo, necessario analisarmos as espécies de lancamento. O Codigo Tributéario
Nacional dispde a respeito das modalidades de lancamento, acolhendo trés espécies:

a) lancamento por declaracao,

b) lancamento de oficio ou direto e

c¢) langamento por homologacéao.

O lancamento de oficio, previsto no art. 149 do CTN, € aquele feito pelo préprio ente publico
sem qualquer interferéncia do contribuinte. Por outro lado, o lancamento por declaracéo, previsto
no art. 147 do CTN, é aquele em que o contribuinte fornece as informacdes e, a partir destas,
o Estado promove o langamento tributério.

Por fim, existe o langamento por homologacgéo, previsto no art. 150 do CTN, que vem se
tornando o langcamento mais comum dentro do direito tributério, sendo aquele em que o
contribuinte presta as informacdes, apura e paga seu tributo, e a atividade de fiscalizagéo
do ente tributante promove a verificacdo deste langcamento, homologando-o ou ndo. Vé-se
que esta forma de langamento conta com maior autonomia do contribuinte.

Fiscalizacao Tributaria

A principal questdo da Fiscalizacao Tributéaria remete, especialmente, a cobranca dos tributos
nédo pagos, comecando no ambito administrativo e indo até a inscricdo do crédito na Divida
Ativa, da qual procede-se a emissao do titulo executivo extrajudicial denominado Certidao de
Divida Ativa, esta sendo responsavel por viabilizar o inicio da fase de cobranca judicial.

Os principais guestionamentos relacionados a fiscalizacéo tributaria se voltam a determinacgéo
das prerrogativas e limites da acao investigatoria estatal com relacao ao individuo. Neste sentido,
a fiscalizacao tributaria é, em primeiro lugar, um dever estatal.

Destarte, para que o Estado possa realizar estas tarefas e concluir suas prerrogativas
constitucionalmente previstas, ele precisara de poderes para tanto, e tais poderes serao
acompanhados de limites, pois ndo podem excluir nem mitigar as garantias fundamentais do
contribuinte, principalmente a garantia a estrita legalidade.

Por fim, ressalte-se que esta fiscalizagdo se d& na fase procedimental, vez que ainda néo
esta instaurada uma lide, ndo existindo pretensao resistida por parte do contribuinte neste
momento. Quando esta resisténcia surgir, nascera o processo.
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